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Информация из заключения от 24.04.2018 №02-03/26
на отчет об исполнении бюджета городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края за отчетный 2017 финансовый год,  представленный в форме проекта  решения Совета депутатов Вяземского муниципального района Хабаровского края «Об исполнении бюджета городского поселения «Город Вяземский» за  2017».

        Объектом внешней проверки является администрация городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края (далее – Администрация»), наделенная полномочиями главного администратора доходов бюджета, главного распределителя бюджетных средств  и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета.
          Внешняя проверка годового отчета проводилась в форме  камеральной проверки  выборочным методом.  
Отчет об исполнении бюджета представлен в форме проекта решения Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» «Об исполнении бюджета городского поселения «Город Вяземский» за 2017 год (далее – Проект решения).  При  подготовке заключения использована информация об операциях по исполнению бюджета городского поселения из программного обеспечения, подключенного к Администрации городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края АРМ СУФД - Портал (система удаленного финансового документооборота Федерального казначейства). 
Отчет об исполнении бюджета представлен в Учреждение Контрольно-счетная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края (далее - КСП)  в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 6 статьи 25 Положения о бюджетном процессе – 28 марта 2017 года, с приложением документов.
  Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность ГРБС администрации городского поселения отражает  результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2017 по 31.12.2017. Бюджетная отчетность представлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России  от 28.12.2010 № 191н  с оглавлением и сопроводительным письмом.  Выборочная проверка достоверности данных, отраженных  в предоставленной отчетности проведена путем соотношений между формами отчетности по отдельным показателям, а также проведен  пересчет отдельных данных  исходя из суммирования согласованных показателей.  
 По результатам внешней проверки бюджетной отчетности установлено, что состав, структура и содержание бюджетной отчетности, в общем, соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции 191н.
          Содержание Проекта решения соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ.  Проектом  решения утверждается  общий  объём доходов, общий объем расходов и размер дефицита.  Показатели, содержащиеся в пункте 1 Проекта решения, соответствуют аналогичным показателям, содержащимся в приложениях к Проекту решения. 
Решением Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края «О бюджете городского поселения «Город Вяземский на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  от  15.12.2016  №316 (далее - решение о бюджете)  первоначально утверждены основные характеристики бюджета городского поселения на 2017 год:
- общий объем доходов в сумме 71 295,75 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 73 103,75 тыс. рублей;
-  размер дефицита городского бюджета в сумме 1 808,0 тыс. рублей. 
В ходе исполнения бюджета городского поселения,  в связи с необходимостью уточнения прогнозных показателей поступлений налоговых и неналоговых доходов, отражения в бюджете средств, передаваемых из бюджетов иных уровней и соответствующего уточнения расходов бюджета, изменения остатков на  счетах по учету средств бюджета (источники финансирования дефицита бюджета)  вносились изменения, в результате которых:
объем доходов увеличился на 29 302,489 тыс. рублей или на 41% и составил   100 598,239 тыс. рублей;
объем расходов увеличился на 52 736,589 тыс. рублей или на 72 % и составил   125 840,339 тыс. рублей;
дефицит бюджета увеличен на 23 434,100 тыс.рублей и составил 25 242,100 тыс.рублей.
Исполнение бюджета  городского поселения проводится в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
Общие показатели кассового плана исполнения бюджета городского поселения на 2017 год соответствуют утвержденной сводной бюджетной росписи от 20.12.2017 №81-р. 
После внесения изменений в план по доходам (в редакции решения Совета депутатов от  20.12.2017  №406)  увеличен  до  29 302,489 тыс. рублей или  141 % от первоначального утвержденного плана. Увеличение произошло в основном за счет безвозмездных поступлений.
         Исполнение бюджета городского поселения в 2017 году по доходам составило 102 471,048 тыс.руб. или 101,8% к утвержденным бюджетным назначениям (100 598,239 тыс.руб.), по расходам  исполнение составляет  106 278,807 тыс. руб. или 84,5% к плановым показателям (125 840,339 тыс.руб.).  
       Неисполненные назначения по состоянию на 01.01.2018 составили                             19 561,532 тыс. рублей.
       Основную долю в общем объеме доходов 2017 года составляют поступления:
1. по безвозмездным перечислениям из бюджетов других уровней - 38%;
2. по налогу на доходы физических лиц - 19,7%;
3. по налогам на имущество, включая поступления по транспортному и земельному налогам - 16,7%;
4. по доходам от использования имущества - 9,4%;
5. по доходам от продажи имущества - 7,5%.
Дефицит  бюджета городского поселения  составил  3 807,759 тыс.руб., при утвержденном плановом дефиците в  размере 25 242,100 тыс. руб. Размер дефицита сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета соответствует установленным ограничениям, установленным статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         По итогам исполнения бюджета городского поселения объем остатков средств на едином счете бюджета  по состоянию на 01.01.2018 составил 21805,104 тыс.рублей, из них средства во временном распоряжении в размере 370,764 тыс.рублей.
         Балансовая стоимость основных средств по состоянию на 31.12.2017  составляет 2481053,22 руб., в том числе иное движимое имущество 2481053,22 руб. Остаточная стоимость основных средств на конец года составила 236516,00 руб. Стоимость материальных запасов на начало года 748566,43 рублей. С учетом приобретения и выбытия материальных запасов, стоимость тмц составила 613105,57 руб. 
      Бюджет городского поселения «Город Вяземский»  первоначально утвержден по расходам на 2017 год в сумме 73103,750 тыс. рублей. В ходе исполнения в бюджет вносились изменения, в результате чего бюджетные назначения по расходам были скорректированы в сторону увеличения на 72 % до 125840,339 тыс. рублей, что на 52736,589 тыс. рублей больше к первоначальному плану.
        Расходы бюджета городского поселения за 2017 год согласно проекта решения об исполнении бюджета исполнены в сумме 106278,807 тыс. рублей или 84,5 % от уточненного плана, что на 25240,662 тыс. рублей или на 31,1 % выше расходов 2016 года.
В отчете об исполнении бюджета городского поселения показатели уточненного плана по расходам соответствуют показателями сводной бюджетной росписи по состоянию на 20.12.2017. 
         По сравнению с фактическими  расходами 2016 года в 2017 году:
увеличены расходы по следующим разделам:
· «общегосударственные расходы»  на 1610,917 тыс.руб. или 107,2%;
· «национальная оборона» на 87,660 тыс.руб. или 106,5%;
· «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 605,329 тыс.руб. или 236,5%;
· «жилищно-коммунальное хозяйство» на 20116,193 тыс.руб. или 171,8%
·  «социальная политика» на 2675,611 тыс.руб. или 150%;
· «физическая культура и спорт» на 160,670 тыс.руб. или 160%.
уменьшены расходы по разделам:
· «национальная экономика»  на 15,718 тыс.руб. или 99%;
        Наибольший удельный вес расходов бюджета по разделам функциональной классификации в структуре расходов бюджета 2017 года занимают расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 45,3%, общегосударственные вопросы – 22,5%, национальную экономику – 21,9%.
Приоритетным направлением расходования средств бюджета в отчетном периоде являлось финансирование мероприятий по разделу «жилищно-коммунальное хозяйство», расходы по данному направлению составили  48132,621 тыс. руб.
Закупки товаров, работ и услуг в основном осуществлялись в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 44-ФЗ). Администрацией приняты меры по повышению эффективности расходования бюджетных средств в частности проведения конкурсов, котировок в рамках  действующего законодательства, которые привели к экономии бюджетных средств  в размере 8 635,242 тыс.руб. 
           На основании Сводного годового доклад о ходе реализации и об оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год эффективными признаны 15 программ, 1 недостаточно эффективная и 1 неэффективная.
        При этом необходимо отметить, что в нарушении требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий  муниципальных программ, утвержденный сводной бюджетной росписью на 2017 год, не соответствуют объему финансовых средств по расходам, утвержденными самими муниципальными программами. Сумма расхождений составляет 1488,118  тыс.руб. 
Выводы:
Отчет об исполнении бюджета за 2017 год, а также бюджетная отчетность за 2017 год  предоставлены в Контрольно-счетную палату в сроки,  установленные законодательством. 
Структура и содержание отчета об исполнении бюджета городского поселения  «Город Вяземский»  за  2017 год,  представленного в форме проекта Решения Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» соответствуют требованиям  Бюджетного кодекса РФ. 
В  отчете об исполнении бюджета городского поселения «Город Вяземский» за 2017 год  указаны: общий объем доходов в сумме  –  102471,048 тыс.руб.,  общий объем расходов в сумме – 106278,807 тыс.руб. руб., дефицит бюджета в сумме – 3807,759 тыс.руб.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского поселения проверено соблюдение нормативов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, нарушений не установлено.
Недостатков по составлению и представлению бюджетной и бухгалтерской отчетности не обнаружено.
Однако необходимо отметить, что в нарушении требований пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий  муниципальных программ, утвержденный сводной бюджетной росписью на 2017 год, не соответствуют объему финансовых средств по расходам, утвержденными самими муниципальными программами. Сумма расхождений составляет 1488,118  тыс.руб.
           Администрации предложено:
1. Принять меры к ответственным исполнителям муниципальных программ за нарушение статьи  179 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. В целях повышения эффективности бюджетных расходов организовать действенный внутренний контроль за достоверностью объема бюджетных ассигнований утверждаемых муниципальными программами.

       
Председатель                                                                                           Т.С. Шишло 
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